UBND TINH DONG NAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc 1ap - Ty do - Hanh phuac

S6: 168 /BC-STP Pong Nai, ngay 30 thdng 06 ndam

BAO CAO THAM PINH
Dw thiao Quyét dinh ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat lwong;
co ché giam sat, danh gia va nghiém thu san pham, dich vu ¢ong thudc
linh vire khoa hoc va cong nghé trén dia ban tinh Pong Nai

Kinh giri: S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Pong Nai

S¢ Tu phép nhin duge Vian ban sd 1311/SKHCN-TKC ngay 12/6/2023
ciia S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Pong Nai vé viéc dé nghi tham dinh du
thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat luong; co ché giam
sat, ¢anh gia va nghiém thu san pham, dich vu c6ng thudc linh vire khoa hoc va
cdng nghé trén dia ban tinh Dong Nai (sau day viét it 1a duw thao Quyét dinh).

Thuce hién chtrc ning tham dinh du thao van ban quy pham phap luat theo
quy dinh tai Diéu 130 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét dugc sua doi
boi khoan 40 Piéu 1 Luat Stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat. Sau khi nghién ctru ndi dung du thao va cac van ban
phap luat co lién quan, S& Tu phap co6 y kién tham dinh nhu sau:

|. Ho so dé nghi tham dinh

Ho so dé nghi tham dinh duoc co quan soan thao giri dén gém:

1. Dy thao: To trinh, Quyét dinh.

2. Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y Kién gop y; ban sao vin ban gop
y Cua cac co quan, don vi.

3. Két qua lay y kién trén Cong théng tin dién tu tinh tai Van ban 5O
1370/VP-CTTDT ngay 06 thang 6 nam 2023 cua Van phong Uy ban nhan dan
tinh (khéng co y kien gop V).

Nhu vay, can cu Piéu 130 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
(dwoc sika ddi béi Khodn 40 Diéu 1 Ludt Sira doi, bo sung mot so diéu ciia Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2020) hd so giri dé nghi thAm dinh
day du theo quy dinh phép luat.

I1. Ni dung tham dinh

1. S c4n thiét ban hanh; pham vi diéu chinh, doi twong 4p dung ciia dy
thao Quyet dinh

Can cir diém b khoan 2 Dicu 26 Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay
1()/4/2019 cﬂﬁa Chinh phu quy dinh giao nhiém vu, dat hang hoac dﬁy thau cung
cap san pham, dich vu cong sir dung ngén sach nha nude tr nguén kinh phi
chi thuong xuyén quy dinh trach nhiém cua UBND tinh “Ban hanh, sita doi, bo
sung dinh muec kinh té - ky thudt, dinh muc chi phi (néu co) ap dung doi voi san
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pham, dich vu céng lam co sé ban hanh don gid, gid san pham, dich vu cong;
tiéu chi, tiéu chudan chat lwong san phdam, dich vu cong; co ché gidm sdt, danh
gid, kiém dinh chit lwong va quy ché kiém tra, nghi¢m thu sin pham, dich vu
cong, thugc pham vi qudn Iy cia dia phuwong”.

Hoi dong nhan dan tinh da thong qua Nghi quyét sé6 35/NQ-HPND ngay
22/9/2022 ban hanh Danh muc dich vu su nghi¢p cong s dung ngan sach nha
nudce thude linh vuc khoa hoc va cong nghé trén dia ban tinh Dong Nai.

Ngay 23/3/2023, UBND tinh dd ban hanh Vin ban s6 2594/UBND-
KGVX vé viéc ap dung dinh muec kinh té - k§ thuat dich vu su nghiép cong str
dung ngan sach nha nuéc thude linh vuc khoa hoc va céng nghé, theo do théng
nhat &p dung trén dia ban tinh c4c dinh muc kinh té - k¥ thuat duoc quy dinh tai
Théng tu s6 06/2022/TT-BKHCN ngay 31/5/2022 ctua Bo truong Bo Khoa hoc
va Cong nghé ban hanh dinh mirc kinh té - k§ thuat cac dich vu su nghiép cong
st dung ngan sach nha nudc trong linh vuc thong tin, théng ké, thu vién khoa
hoc va cong nghé va Théng tu s6 08/2022/TT-BKHCN ngay 06/6/2023 cua Bo
truong Bé Khoa hoc va Cong nghé quy dinh mot sd dinh muc kinh té - ky thuat
dich vu sy nghiép cong sur dyng ngan sach nha nudc vé tng pho va xir I su ¢b
btic xa, su ¢d hat nhan; do lidu chiéu xa ca nhan; kiém dinh, hiéu chuan thiét bi
ghi do buc xa.

Nhim c6 co ché giam sat, danh gia chat lugng va nghiém thu déi véi dich
vu su nghiép cong thudc linh vue khoa hoc va cong nghé stir dung ngan sach nha
nuéc trén dia ban tinh Pong Nai, viéc So Khoa hoc va Céng nghé tham muu
UBND tinh ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat lugng; co ché giam sét,
déanh gia va nghiém thu san pham, dich vu cong thudc linh vyc khoa hoc va cong
nghé trén dia ban tinh Pong Nai |a can thiét va phu hop voi tham quyén theo
quy dinh.

Dy thao xac dinh rd pham vi diéu chinh va dbi tuong 4p dung theo dung
quy dinh cua phép luat.

2. Su phll hop ciia ndi dung dir thao Quyét dinh véi dudng 16i, chii truong
cia Pang, chinh sach cia Nha nudc; tinh hep hién, tinh hgp phap, tinh thong
nhat ctia du thao Quyét dinh vai hé thong phép luat

Thuc hién quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh sb
32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cia Chinh phu quy dinh giao nhi¢m vu, dat
hang hodc dau thiu cung cdp san pham, dich vu cong st dung ngan sach nha
nudc tir nguon kinh phi chi thuong xuyén quy dinh trach nhiém ctia UBND tinh
“Ban hanh, sita doi, b6 sung dinh mirc kinh té - kj thudt, dinh mirc chi phi (néu
c6) dp dung doi voi san pham, dich vu céng lam co sé ban hanh don gid, gid
san phcfm, dich vu cong; tiéu chi, tiéu chuan chat luwong san phcfm, dich vu cong;
co ché gidm sadt, ddnh gid, kiém dinh chét lwong va quy ché kiém tra, nghiém
thu sdn pham, dich vu céng, thuéc pham vi quén Iy ciia dia phwong”.

Khoan 1, 2 Diéu 28 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (d3 duoc
stra d6i, bd sung) quy dinh Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh Quyét dinh dé quy
dinh:
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“]. Chi tiét diéu, khodn, diém dwoc giao trong vin ban quy pham phdp ludt
cua co quan nha nuoc cdp tren.

2. Bién phdp thi hanh Hién phdp, ludt, vin ban ciia co quan nha nede cdp
trén, nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cung cap vé phat trién Kinh teé - xa hoi,
ngan sach, quoc phong, an ninh o dia phuong.”

Theo d6, dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan
chat lugng; co ché gidm sat, danh gia va nghiém thu san pham dich vy cong
linh vuc khoa hoc va cong nghé trén dia ban tinh Péng Nai c6 ndi dung phl
hop véi duong 16i, chil truong ciia Pang, chinh sach cia Nha nuédc, dam bao phi
hop vé6i hé théng phap luat hién hanh.

3. Sw phu hgp vé ndi dung va ngdbn ngix trinh bay cia du thao theo
quy dinh phap luat

3.1. Vé du thao Quyét dinh

a) Tai noi dung cin ct ban hanh, dé nghi co quan soan thao bd sung
thém cac can cu la co so dé xdy dung tiéu chi, nhu Luat Po luong, Luat
Chuyén giao cong nghé....

b) Doi voi ndi dung “Theo dé nghj...”, dé nghi thay cum tir “viv dé
nghj xay dung” bang cum tr “vé dw thao”.

¢) Tai Diéu 1, dé nghi bo sung tir “ndy” ngay sau cum tir “Quyét dinh”.
3.2. V& ndi dung Quy dinh

a) Tai khoan 1 Piéu 2, viéc co quan soan thao trinh bay “co quan quéan
ly cap trén (co quan chu quan)” 1a chua dam bao xac dinh rd dbi tuong ap
dung 1a co quan cip tinh hay cap huyén. Do d6, dé nghi co quan soan thao ra
soét trinh bay lai ngi dung nay

b) Pbi V6i cac van ban duge vién dan tai Diéu 3, dé nghi co quan soan
thao ra soat, thong nhat trinh bay day du “ngay...thadng...nam...” thay cho
cum thoi gian “ngay.../...[...”.

¢) Péi vai cac dich vu duge xay dung tiéu chi danh gia chat luong

Pé xay dung tiéu chi danh gia chat luong dich vu dbi véi cac dich vu
cong, UBND tinh can thiét phai ban hanh dugc dinh muc kinh té - ki thuat dé
lam co sé xay dung co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chét luong va quy
ché kiém tra, nghiém thu san pham, dich vu céng theo quy dinh tai diém b
khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP quy dinh tham quyén cia UBND
tinh “Ban_hanh, sira déi. bé sung dinh mirc kinh té - ky thudt, dinh mirc chi phi
(Néu co) dp dung doi véi san pham, dich vu cong lam co so ban hanh don gid,
gia san pham dich vu céng; tiéu chi, tiéu chudn chdt lwong sdn pham dich vu
cong; co ché giam sat, danh gid, kiém dinh chdt heong va quy ché kiém tra,
nghiém thu san pham dich vu cong, thugc pham vi quan ly cua dia phuwong”.

Hién nay, UBND tinh da ban hanh Van ban s6 2594/UBND-KGVX ngay
23/3/2023, theo d6 thong nhat ap dung trén dia ban tinh dinh muc kinh te - k§
thuat dugc quy dinh tai Thong tu so 06/2022/TT-BKHCN ngay 31/5/2022 cua
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Bo trudong Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh dinh mirc kinh té - ki thuét cac
dich vu su nghiép cong str dung ngan sach nha nudc trong linh vuc thong tin,
théng ké, thu vién khoa hoc va cong nghé va Thong tu s6 08/2022/TT-BKHCN
ngay 06/6/2022 cua B9 truong B Khoa hoc va Cong ngh¢ quy dinh mot sO dinh
mure kinh té - ky thudt dich vu sy nghiép cong sir dung ngén sach nha nudc vé
g pho va xtr Iy su ¢d buc xa, su ¢b hat nhan; do liéu chiéu xa c4 nhéan; kiém
dinh, hiéu chuan thiét bi ghi do buc xa.

Qua ra soat nodi dung du thao, c6 03/04 dich vu phlu hop dé ban hanh
quy dinh tiéu chi danh gia chat luong bao gdm “Dich vu hoat dong khoa hoc
va cong nghé”, “Dich vu phét trién tiém lyc khoa hoc va céng nghé (bao gdm
théng tin khoa hoc va cong nghé)”, “Dich vu linh vuc nang lugng nguyén tiu,
an toan burc xa va hat nhan”. Dé6i voi “Dich vu linh vuc tiéu chuan do ludng
chét lugng (bao gdm tiéu chuan, quy Chuan ky thuat)” dén nay chua cO quy
dinh hudng dan cy thé cua trung wong vé dinh mirc kinh té - k§ thuat nén
chua du co s¢ tham muu UBND tinh ban hanh tiéu chi danh gia chat luong
dich vu, dé nghi co quan soan thao can nhac khong tham muu ndi dung nay.
Truong hop, don vi van mudn gilt nd1 dung tai du thao, dé nghi dam bao tham
muu UBND tinh ban hanh dinh muc kinh té - k§ thuat 1am co s& dé xuét xay
dung tiéu chi danh gia chat luong dich vu.

d) Tai Diéu 4

- Tai tén Diéu, d& nghi khong trinh bay diu cham “.” khi két thlc noi
dung.

- P6i véi ndi dung “hoan lai tam Gng (néu c6)” tai diém b khoan 3, dé
dam bao day du y, dé nghi co quan soan thao trinh bay lai thanh “phai hoan
lai phan/khoan kinh phi d& tam tng (néu c0)”.

- Péi voi nodi dung quy dinh vé nguyén nhan bat kha khang tai diém c
khoan 3:

Can ctr khoan 1 Piéu 156 Bo Luat dan su 2015 dinh nghia “Sw kién bat
kha khang la sw kién xdy ra mét cach khach quan khdng thé lwong truée dwoc
va khéng thé khdc phuc dwoc mdc div dd dp dung moi bién phdp can thiét va
kha nang cho phép”. Theo do, viéc li¢t ké nhu dy thao trinh bay chua ddm
bao day du theo quy dinh phap luat, chua ph hop quy dinh tai khoan 1 Piéu
5 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit, dé nghi co quan soan thao can
nhic trinh bay lai ndi dung theo huéng xac dinh “xay ra truong hop bat kha
khang theo quy dinh cua phap luat” hodc xac dinh cu thé “trudong hop thién
tai, dich bénh hoac co ché chinh sach thay doi” dan toi khong dap tng yéu
cau chat lugng thi duoc diéu chinh dé thanh, quyet toan.

d) Tai khoan 3 Piéu 5, dé dam bao trinh bay day du, ding y nghia cia
quy dinh, dé nghi co quan soan thao bé dau phay tai noéi dung “cac co quan
quan ly thuc hién nhiém vu, yéu cau bén cung tng dich vu khic phuc, xur 1y
sai sOt, cac van dé phat sinh...”
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e) Tai Diéu 6, dé nghi co quan soan thao xem xét sy phU hop khi trinh
bay cym trr “nha nudc”, theo d6 nén can nhiac khong trinh bay cum tur nay
trong noi dung khoan 1 Bicu 6.

g) Béi v6i quy dinh vé Chuong 1V diéu khoan thi hanh:

Cin clr quy dinh tai Diéu 63 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang
5 nam 2016 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh vé vin ban ban hanh kém
theo vin ban khac, cu thé:

“Vén ban ban hanh kém theo vin ban khéac gom 02 phan:

1. Phan van ban ban hanh kem theo van ban khac chwa dung cac noi
dung quy dinh vé viéc ban hanh kem theo van ban do, to chirc thuc hién va hiéu
lwc cua van ban.

2. Phan vén bdn dwgc ban hanh kém theo chira dung cdc quy dinh cu thé
ciia vin bdn. Tiy theo ndi dung, phan van ban a"u’o’c ban hanh kém theo cé thé
bé cuc theo khodn 1 Diéu 62 cia Nghi dinh nay.”

Theo d0, van ban quy pham phép luat duge ban hanh theo hinh thirc van
ban ban hanh kém theo vin ban khac bao gém 02 phan Quyér dinh va Quy dinbh.
Trong dd, “diéu khoan thi hanh” chi dugc trinh bay tai ngi dung Quyét dinh, tai
Quy dinh chi chira nhitng ndi dung quy dinh cu thé vé tiéu chi, tiéu chuan chat
luong; co ché gidm sat, danh gia va nghiém thu san pham dich vu c6ng linh
vuc khoa hoc va cng nghé, viéc trinh bay chuong vé “diéu khoan thi hanh” tai
Quy dinh Ia khéng dam bao phl hop theo quy dinh phép luat. Pé nghi co quan
soan thao can nhic bo tén Chuong.

Bén canh do, sau khi bo tén Chuong, dé nghi co quan soan thao can nhic
trinh bay Piéu 10 1&n trudc Piéu 6 bao gdm cac ndi dung khoan 1, khoan 2 nhu
du thao trinh bay.

h) Bbi véi ndi dung “Trong qué trinh thuc hién”, dé nghi trinh bay thanh 1
diéu riéng ¢ cudi quy dinh va bo sung “./.” khi két thlic noi dung.

i) D6i voi mau bao céo

Qua ra soat, So Tu phap nhan thdy mau bao cdo dugc xay dung dé ap
dung ddi v6i cac don vi, to chic, ca nhan thuc hién cung tmg dich vu su nghiép
cong. Can ctr khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh sé 63/2010/ND-CP ngay 08 thang 6
nam 2010 cta Chinh phu vé kiém soat thu tuc hanh chinh, quy dinh “7. “Thi
tuc hanh chinh” 1a trinh tw, cach thire thwe hién, ho so va yéu cau, diéu kién do
co quan nha nwéc, nguoi ¢é tham quyén quy dinh dé gidi quyét mot cong viéc cu
thé lién quan dén cd nhan, té chire”. Theo d0, viéc quy dinh miu b&o c4o tai du
thao dé cac don vi, to chuc, ca nhan thyuc hién béo céo theo dinh ky duoc xem 1a
dit ra thi tuc hanh chinh, vi pham quy dinh tai khoan 4 Piéu 14 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (d3 duoc stra d6i, bo sung) quy dinh nhitng hanh vi
bi nghiém cam, cu thé * ‘Quy dinh thu tuc hanh chinh trong thong tu, thong tu
lién tich, quyet dinh cua To ong Kiém todn nha nudc, nghi quyét ciia Hoi dong
nhan dan, guyét dinh cia Uy ban nhdn dén, van bdan quy pham phdp ludt cia
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chinh quyén dia phwong o don vi hanh chinh - kinh té dic biét, true truong hop
dwoc ludt, nghi quyét ciia Quoc hii giao hodc truong hop can thlet phai quy
dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyet ciia Héi dong nhan dan cdp tinh quy
dinh tai khoan 4 Diéu 27 ciia Ludt nay”.

Pé nghi co quan soan thao can nhic khong quy dinh mau bao c4o tai du
thao, truong hop can thiét phai quy dinh cac don vi, to chic, cé nhan thuc hién
cung ung dich vu sy nghiép cdng thyc hién bao cao dinh ky hodc dot xuat Voi
cac noi dung cu thé, co quan soan thao c0 thé quy dinh truc tiép yéu cau vé noi
dung bao céo thanh 01 Piéu riéng tai Quy dinh hoic trinh bay theo hudng dé
cuong bao céo kém theo vin ban dé nghi bao cao cua co quan ¢ thim quyén.

k) V& danh sb trang, dé nghi thuc hién theo dung quy dinh tai Diéu 76
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP, cu thé “Trang cia van ban dwoc danh sé thi tu
bang chit s6 A Rdp, ¢& chir tir 13 dén 14, kiéu chir ding, khéng danh sé trang
thit nhat, dwoc ddt canh giita theo chiéu ngang trong phan 1é trén ciia van ban.
S6 trang ca phy luc dwoc danh Sd riéng theo tung phu luc”. Theo dO dé nghi
Co quan soan thao khoéng danh sb trang cua Quy dinh chung voi s6 trang cua
Quyét dinh va khdng danh sé trang dau tién cia Quy dinh.

3.3. Poi véi cac Phu luc kém theo

a) V& noi dung tiéu chi danh gi4, dé nghi co quan soan thao tu dam béo su
phu hop va tinh day du cua céc tiéu chi.

b) V& dénh s6 trang, dé nghi thuc hién theo ding quy dinh tai Diéu 76
Ngh1 dinh so 34/2016/ND-CP, cu thé “Trangvcﬁa van ban dwoc danh so ,l‘hli’ tw
bing chir s6 A Rap, c& chir tir 13 dén 14, kieu chir dimg, khong danh so trang
thir nhat, duoc dat canh giita theo chiéu ngang trong phan lé trén cua van ban.
So trang cua phu luc dwoc danh so riéng theo tung phu luc”. P& nghi co quan
soan thao ra soét, trinh bay phu hgp theo quy dinh.

3.4. Vé du thao To trinh

a) Bé nghi co quan soan thao bo sung cum tir “Duw thiao” ngay trudc noi
dung tén To trinh.

b) Tai nodi dung “Kinh guri:...”, & nghi khong ding dau cham “.” khi két
thdc noi dung.

¢) Tai phan m¢ dau, dé nghi co quan soan thao thay cum tir “td trinh”
bang cum tir “du thao” ngay sau cum tir “Uy ban nhan dan tinh”

d) Tai khoan 2 Muc I, viéc co quan soan thao x&c dinh noi dung y kién
ctiia S& Tu phap 1a su can thiét dé ban hanh Quyét dinh quy pham phap luat cta
Uy ban nhén dan tinh 1a khéng phil hop, dé nghi co quan soan thao bo ndi dung
nay.

d) Péi v6i ndi dung muc dich tai khoan 1 Muyc II, dé nghi co quan soan
thao ra soat, xac dinh cu thé co quan c6 thim quyén quyét dinh giao nhiém vu,
dat hang cung cdp san pham, dich vu céng vi theo quy dinh tai Piéu 2 Quyét
dinh s6 3774/QD-UBND ngay 10 thang 11 nam 2022 ctia Uy ban nh&n dan tinh
vé viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 35/NQ-HDND ngay 22 thang 9 nam
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2022 ctia Hoi ddng nhan dan tinh vé danh muc dich vu su nghiép cong sir dung
ngan sach nha nude thudgce linh vuc khoa hoc va cong nghé trén dia ban tinh
Pong Nai da quy dinh oy quyen cho S¢ Khoa hoc va Cong nghé thyc hién viée
giao nhi¢m vy, dat hang hodc dau thau cung cap san pham, dich vu cong. Theo
d6, dé phl hop hon, dé nghi thay noi dung “Uy ban nhan dan cip tinh hoic S&
Khoa hoc va Cong nghé duoc uy quyén” bang ndi dung “co quan c6 tham
quyén”.

e) Déi véi ndi dung qué trinh xay dung du thao Quyét dinh tai Muyc 111, dé
nghi co quan soan thao bo sung thém két qua thuc hién lay y kién gop V.

I11. Két luan
Trén co so Y kién tham dinh, S& Tu phap két luan nhu sau:

1. Du thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat lugng;
co ché gidm sat, danh gia va nghiém thu san pham, dich vu cong thudc linh vuc
khoa hoc va céng nghé trén dia ban tinh Pong Nai dam bao ho so tham dinh
theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vian ban quy pham phép luat va Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP (sira doi, bd sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP), du diéu
kién trinh Uy ban nhan dan tinh ban hanh.

2. Dbi véi céc noi dung chua dam bao phd hop theo quy dinh phap luét
va ndi dung lién quan dén linh vyc tiéu chuan do luO’ng chat luong, dé nghi co
quan soan thao nghién ciu, trinh bay lai va gui 1dy ¥ kién thong nhat cua So
Tu phép trudce khi trinh Uy ban nh&n dan tinh xem xét, théng qua.

Trén day 1a Bao cdo thim dinh cua S& Tu phap ddi voi du thao Quyét
dinh ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat luong; co ché giam sat, danh
gia va nghiém thu san pham, dich vu c¢6ng thudc linh vuc khoa hoc va cong nghé
trén dia ban tinh Dong Nai, dé nghi S¢& Khoa hoc va Coéng nghé nghién ci,

hoan chinh./. /

Noi nhdn: KT. GIAM POC
- Nhu trén; K p -

- Gidm déc S¢; cic PGD S, PHO GIAM bOC
- TTTOT So;

- Luu: VT, XDPBPL.
<D:\Lam\2023\B4o c40\Béo cdo thdm dinh>

Phan Quang Tuan
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